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Spektrumavdelningen Féreningen Sveriges Sindareamatdrer
Lotta Smiderstedt Box 45
08-6785500 191 21 Sollentuna

lotta.smiderstedt(@pts.se

Underrattelse om misstanke om att
Foreningen Sveriges Sandareamatorer
(SSA) utfardar amatorradiocertifikat pa
bristfalliga grunder

Saken

Underrittelse enligt 7 kap. 4 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
(LEK); fraga om misstanke att SSA, vid utfirdande av amatorradiocertifikat,
inte har sikerstallt att provtagare uppfyller krav pa kompetensniva och att SSA
anvander fel utformade certifikathandlingar samt inte tilldelar anropssignaler 1
enlighet som anges 1 delegationsbeslutet 17-2758

Post- och telestyrelsens underrattelse

SSA underrittas om Post- och telestyrelsens (PTS) misstanke att SSA genom att
SSA utfirdar amatorradiocertifikat utan att kompetenskraven for anvindning av
amatorradiosindare dr uppfyllda i enlighet med 3 kap. 12 ¢ §{ LEK. Det finns
ocksa skil att misstinka att SSA inte har kvalitetssakrat provforrittningar enligt
krav stillda i beslut Overkimmande av uppgift att anordna kunskapsprov och att tilldela
anropssignaler (dnr: 17-2758, delegationsbeslutet) samt inte tilldelar
anropssignaler i enlighet som anges i delegationsbeslutet.

PTS bereder SSA tillfille att senast den 18 december 2017 yttra sig 6ver denna
underrittelse. I yttrandet bor SSA ange vilka atgarder som SSA kommer att
vidta med anledning av PTS underrittelse.

Om inte SSA senast den 8 januari 2018 vidtar rittelser i enlighet med denna
underrittelse kan PTS komma att, med stéd av 7 kap. 5 § LEK, meddela de
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toreligganden som behovs for att SSA ska vidta sadan rattelse. PTS kan ocksa
komma att dterkalla delegationsbeslutet.

Bakgrund

I Post- och telestyrelsen (PTS) beslut 17-2758 om ”Overlimnande av uppgift
att anordna kunskapsprov i friga om anvandning av amatorradiosindare,
utfirda bevis om godkinda avlagda prov och att tilldela anropssignaler” ingar
ett antal atagande som SSA har att f6lja.

For att sakerstilla att SSA:s hantering av de delegerade uppgifterna foljer de
krav som PTS stiller, har PTS f6r perioden 2017-04-01 — 2017-09-30
genomfort en tillsyn som omfattar provforrittning, tilldelning av anropssignaler
samt utfirdande av certifikat.

Provforrattning

I delegationsbeslutet framgar av bilaga D att inlimnade prov 6verfors till PTS
minst kvartalsvis eller oftare. PTS har kontrollerat 45 av de prov SSA har
skickat in.

Av 45 kontrollerade prov var 15 prov utan anmirkning och 30 prov var
bristfilligt rittade av mer eller mindre allvarlig karaktir.

Tva av de felaktigt rittade proven har resulterat i att provtagarna har tilldelats
certifikat trots att provresultatet inte skulle medge detta. I dessa tva fall har
provtagarna godkints trots att de svarat felaktigt pa de obligatoriska
elsikerhetsfragorna.

Provforrittare har i anmirkningsvart manga fall gjort felaktig bedomning av
svar pa provfragor trots att dessa rittats med hjilp av facit. Provforrittare har
dessutom summerat poéngsiffror fel.

Den dokumentation som SSA har skickat in visar att SSAs handliggning av
prov pavisar allvarliga brister. PTS kan konstatera att SSAs provverksamhet
saknar en forvantad kvalitetskontroll fOr att nd en rittssiker handliggning av de
genomférda provforrittningarna.

Certifikathandling

Av delegationsbeslutet framgar att SSA ska folja och anvinda PTS mall 6r
amatorradiocertifikat (dnr: 17-2758, Bilaga A); Pa certifikaten som utfardas ska
ort och datum f6r utfirdande framga. Pa de utdelade certifikaten som SSA
skickat in saknas angiven ort vilket inte dr i enlighet med delegationsbeslutet.
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Anropssignaler!

Anropssignaler far endast tilldelas ur de serier som PTS delegerat i
delegationsbeslutet. SSA ir ansvarig for att tilldelningen av anropssignaler sker i
enlighet med dessa anvisningar. SSA ska fora ett register Gver signaler som SSA
och FRO tilldelar. Uppgifter om utdelade anropssignaler (permanenta och
tillfilliga), ska 6verforas till PTS pa limpligt sitt 1 enlighet med Bilaga D.

Vid granskning har PTS funnit ett par anropssignaler som inte foljer bilaga C —
PTS anvisningar om anropssignaler for amatérradio. PTS 6nskar dirmed en
torklaring till dessa

e 2017-04-18 har SM5NCY tilldelats

Under 2.1.2.10 star det om en radioamatir inte varit aktiv pa ett antal ar men vill
ateruppta hobbyn med sin tidigare anropssignal dr det tillatet savida inte nagon annan
tilldelats den anropssignalen under tiden. 1 detta fall verkar det vara ett byte fran
SM5JIF till SM5NCY vilket inte ar tillatet utan radioamatoren skulle i detta fall
behilla den gamla SM signalen eller tilldelas en ny signal ur SA-serien.

e 2017-05-10 har SD5Y tilldelats en utlandsk amator

Under 2.1.2.2. star det For radioamatirer med HAREC-certifikat fran annat land som
besoker Sverige under en lingre tid eller flyttar till Sverige ska en personlig anropssignal
tilldelas. Den ska tilldelas ur prefixserien SA och ba tre bokstaver i suffixet. Anropssignalen

far anvindas under vistelsen i Sverige.

o 2017-04-25 har SG2SNF och 2017-05-29 har SF2X och SF5X fitt
torlingning trots innehavarna har fler 4n tva tillfalliga anropssignaler

Under 1.5 star det T7lfilliga anropssignaler tilldelade innan den 31 december 2011 galler
under de forutsittningar som géllde ndr den tillfalliga anropssignalen tilldelades. Eventuella
villkor och begransningar som stdllts vid tilldelningen ska dven fortséttningsvis géilla fram till
giltighetstidens slut. Om/ néir en sadan anropssignal fornyas giller de regler for den tillfilliga
anropssignalen som galler vid fornyandet (dvs. ratt anvindning, lingst ett dr i taget och
behovsprovning).

Tillfalliga anropssignaler tilldelade efter den 31 december 2011 men innan PTS fortydligande
den 15 oktober 2014, giller under de forutsittningar som foljer av delegationsbesiutet frin
2011. Eventuella villkor och begransningar som stallts vid tilldelningen ska dven
Sortséttningsvis gilla fram till giltighetstidens siut. Nar de upphir att gilla och om/ nar de
ska fornyas, galler de regler for den tillfilliga anropssignalen som galler vid fornyandet (dvs.

' SSA har rittat upp vissa delar av detta efter att tillsynen har gjorts
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ldngst ett dr i taget och bebovsprovning).

Sammantattningsvis giller att tidigare tilldelade signaler géller, men innebavaren kan inte
parikna forlingning pa samma villkor, utan eventuell forlangning/ -fornyad tilldelning sker
utifran den ritt SSA har att tilldela anropssignaler enligt delegationsbesiutet.

Vidare under 2.2.1.4 star det Hagst tva tillflliga anropssignaler fir samtidigt vara
tilldelade en privatperson utiver den ordinarie anropssignalen

e 2017-04-12 Har SM7Q) inte tilldelats efter ans6kan utan sokaren fitt en
signal SM7D istillet. SM7Q) har inte anvints sedan 2006-06-30 och bor
da rimligtvis kunnat tilldelas.

Under 2.2.2.6 star det en tavlingssignal som inte anvénts (varit tilldelad) under minst tva
ar kan tilldelas en ny sikande.

e SG2UQK sokt signal saknas i SSAs register 6ver anropssignaler (Call
Book)

e SMON sokt signal galler till 2017-03-31 trots godkind ansékan 2017-04-
30

e SG7SVR har en giltighetstid 2017-06-30 — 9999-09-09

Under 1.1 star det S84 ska fora ett register over signaler som SSA och FRO tilldelar.
Uppgifter om utdelade anropssignaler (permanenta och tillfilliga), ska dverforas till P1S pa
lampligt sttt i enlighet med Bilaga D. SSA ska regelbundet uppdatera registret dver tilldelade
anropssignaler. SSA ska dven omgaende registrera information fran FRO 7 sitt register over
anropssignaler.

Tidigare tillsyn

Trots SSAs forsikran om att SSA har sett Gver sina rutiner sa visar denna tillsyn
att det fortfarande finns allvarliga brister i hanteringen av delegationen. I
avskrivningsbeslutet fran forra tillsynen 15-4100 har SSA i sina yttranden
informerat om att ett flertal atgirder har vidtagits och kommer att vidtas for att
komma tillritta med de identifierade problemen for framtiden. Bland annat har
SSA infért en ny rutin med bisittare vid varje provforrattning som ska bista vid
varje proviorrittning for att sikerstilla att prov forrittas pa ett korrekt och
likformigt sitt 1 samtliga distrikt. Mot bakgrund av vad som da framkom fann
PTS skil att inte vidta nagra ytterligare atgirder och drendet avskrevs darfor f6r
vidare handlaggning.

Skal

Tillampliga bestammelser

17 kap. 4 § LEK anges att om PTS finner skil att misstinka att den som
bedriver verksamhet enligt denna lag inte efterlever lagen eller de beslut om
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skyldigheter eller villkor eller de foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen, inte efterlever en genomfoérandeatgard som avses i 1 § andra stycket eller
inte anvinder en radiosindare i den utstrickning som villkoren medger, ska
myndigheten underritta den som bedriver verksamheten om detta férhallande
och ge denne mojlighet att yttra sig inom skalig tid.

Av 3 kap. 12 ¢ § LEK f6ljer att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far Gverlimna till fysiska eller juridiska personer att anordna prov
och utfirda bevis om att féreskrivna kompetenskrav f6r anvindning av
amatoOrradiosandare ar uppfyllda samt att tilldela anropssignaler f6r sidan
anvandning. Vidare framgar det att ett beslut om 6verlimnande enligt forsta
stycket far aterkallas, om anordnaren eller utfirdaren anordnar prov, utfirdar
bevis eller tilldelar anropssignaler i strid med gillande foreskrifter eller pa annat
satt visar sig olamplig att fullgbra uppgiften.

I 3 kap. 14 § PTS foreskrifter (PTSES 2015:4 senast andrade genom 2017:1) om
undantag fran tillstindsplikt f6r anvindning av vissa radiosindare anges aktuella
villkor £6r amatorradio.

PTS skyldighetsbesiut

Av delegationsbeslutet framgar att PTS 6verlimnar ritt till Foreningen Sveriges
Sindareamatorer (SSA) (802003-3612) att anordna prov och utfirda bevis om
att uppstillda kompetenskrav f6r anvindning av amatorradiosidndare dr
uppfyllda samt att tilldela anropssignaler.

Av delegationsbeslutet féljer ocksa att de mallar som ska anvindas for
kunskapsbeviset finns i bilaga A och i bilaga C finns anvisningar om
anropssignaler f6r amatorradio.

PTS bedéomning

Utfirdandet av amatorradiocertifikat och tilldelning av anropssignal ér att se
som en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning, eftersom det
utgor en forutsittning for att anvanda radiosindare for amatdrradio utan
sarskilt tillstand. For att fa anvinda radiosdndare f6r amatérradiotrafik utan
sarskilt tillstand krivs dven att anvindaren har en tilldelad anropssignal. De
personliga anropssignalerna ur SA-serien anges 1 amatorradiocertifikatet.
Tillfalliga anropssignaler kan tilldelas efter ansékan och de giller f6r en viss
hindelse och under en viss tid. Detta inbegriper, t.ex. att i sin verksamhet
beakta allas likhet inf6r lagen samt 1aktta saklighet och opartiskhet, 1 enlighet
med 1 kap. 9 § RF.

PTS uppfattning, grundad pa de granskade dokumenten, ir att SSAs
provverksamhet och tilldelning av anropssignaler fortfarande saknar styrning
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och enhetlighet, saknar uppfoljning med kvalitetskontroll och saknar ansvar for
likabehandling och for rittssiker handliggning av de genomférda proven och
tilldelade anropssignalerna.

SSA ska beredas tillfdlle att yttra sig

PTS finner sammanfattningsvis att myndigheten enligt 7 kap. 4 § LEK ska
underritta SSA om att myndigheten misstinker att:

1. SSA bryter mot lagens krav pa att radioamatéren ska besitta viss
kunskapsniva eftersom SSAs handligening av prov ir bristfillig.

2. SSA agerar i strid mot delegationsbeslutet genom att utfirda
amatorradiocertifikat som inte foljer mallen 1 delegationsbeslutet.

3. SSA inte tilldelar anropssignaler i enlighet som anges i
delegationsbeslutet.

SSA ges tillfille att senast den 18 december 2017 yttra sig 6ver denna
underrittelse.

Nir tiden for att inkomma med yttrande har 16pt ut kan PTS komma att med
stod av 7 kap. 5 § LEK meddela de féreligganden som behovs f6r att SSA ska
vidta nédvindiga dtgirder for rittelse. Eventuella féreligganden kan komma att
forenas med vite. Om ni inte alls hors av kan PTS dnda komma att fatta beslut
pa det underlag som star till myndighetens forfogande.

Ett beslut om underrittelse enligt 7 kap. 4 §{ LEK fér enligt 8 kap. 21 § samma
lag inte 6verklagas.

Beslutet har fattats av avdelningschefen Jonas Wessel. I drendets slutliga
handlaggning har dven Lotta Smiderstedt deltagit.

TS

Beslutat av: Jonas Wessel
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